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WPROWADZENIE
Rodzina w uje¢ciu prawnym i socjologicznym.

Fundamentem wszystkich spoleczenstw, niezaleznie od miejsca i czasu, jest rodzina. Ta
najmniejsza grupa spoteczna jest obecnie przedmiotem zainteresowan socjologow ludnosci,
demografow, a takze politologdéw. Dom rodzinny to §rodowisko, w ktérym kazdy matoletni cztonek
poddawany jest socjalizacji pierwotnej, ktora ksztattuje uczucia, postawy, system wartosci, normy
1 wzory postgpowania kazdego cztowieka. Pozostale instytucje lub grupy spoleczne wywieraja
mniejszy wplyw na jednostke; wowczas mamy do czynienia z socjalizacjg wtérng. W poréwnaniu
z jakakolwiek organizacjg i instytucja, z jakimkolwiek spoleczenstwem i panstwem, rodzina zawsze
pozostaje spolecznoscig pierwotng 1 dla cztowieka ma najwigksze znacznie. Wraz z
przeobrazeniami spoteczno - demograficznymi kryteria rodziny ulegly przemianom. Pojecie rodzina
w prawie cywilnym nie jest zdefiniowane; zagadnienie to, jest uregulowane w ustawie Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego z dnia 25 lutego 1964 roku (Dz. U. z 1964 nr 9 poz. 59 ze zm.). Wedlug
artykutu 23 kodeksu rodzinnego ,,zawarcie zwigzku malzenskiego stanowi zdarzenie prawne,
ktérego bezposrednim nastgpstwem jest zalozenie nowej rodziny". Zgodnie z zapisem w
Konstytucji Rzeczypospolitej art. 18 ,,matzenstwo jako zwigzek kobiety 1 mezczyzny, rodzina,
macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskie;j".
Artykut 71, ust. 1 zawiera zapis gwarantujacy pomoc rodzinom znajdujagcym si¢ w trudnym
potozeniu materialnym i spotecznym, szczeg6lnie rodzinom wielodzietnym i niepetnym. Z kolei
artykut 72, ust. 1 méwi o zapewnieniu dziecku prawa do ochrony przed przemoca, okrucienstwem,
wyzyskiem i demoralizacja.

Jak wynika z powyzszych zapisow, wladze samorzagdowe w obliczu zagrozenia stabilizacji
rodziny lub wystapienia dysfunkcji, zobowiazane sa do podj¢cia dziatan, ktore beda miaty na celu
niwelacje owych problemdéw oraz ochrong poszczegodlnych cztonkow rodziny. Trudnosci jakie
pojawiaja si¢ w danych rodzinach moga by¢ ztozone, a ich rozwigzanie czgsto wymaga zestawu
wielu ztozonych zadan. Gtoéwne przyczyny, ktére zaburzaja spoleczny tad w funkcjonowaniu
rodziny, to uzaleznienia cztonkéw rodzin od alkoholu i substancji psychoaktywnych, przemoc w
rodzinie, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych oraz bezrobocie, ktére z kolei
moze przyczyni¢ si¢ do wystgpienia ubdstwa. Rodziny wsrod ktorych pojawi si¢ przynajmniej
jeden z powyzszych problemdéw powinny zosta¢ poddane obserwacji, a nastgpnie nalezy im
dostarczy¢ wsparcia. Rodzina ma szczego6lne oddzialywanie na socjalizacj¢ dziecka. Dysfunkcje w
rodzinie bezposrednio przektadajg si¢ na osobowos¢ dziecka oraz na jego poczucie bezpieczenstwa
oraz potrzeby mitosci 1 przynaleznosci. Wtadze samorzadowe podejmujac dzialania pomocowe i
profilaktyczne, powinny przede wszystkim mie¢ gléwnie na uwadze podstawowa rolg opiekunczg 1
wychowawczg rodziny w rozwoju dziecka. Za pomoc rodzinom zagrozonym marginalizacja oraz
wykluczeniem spotecznym odpowiedzialne sg nastepujace grupy zawodowe: pracownicy socjalni,
pedagodzy, policja, asystenci rodzin, kuratorzy, przedstawiciele shluzby zdrowia (pielggniarki
szkolne 1 $rodowiskowe), specjalisci zatrudnieni w placéwkach o$wiatowych, psycholodzy,
logopedzi. Jedynie dzigki odpowiedniemu zestawowi interdyscyplinarnych dziatan podjetych przez
przedstawicieli tych grup mozliwe jest przywrocenie prawidtlowych funkcji rodziny. Efektywna
pomoc skierowana do rodzin doznajacych trudno$ci oraz wtasciwa pomoc dzieciom pochodzacych
z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym moze zosta¢ zrealizowana poprzez wspotprace
instytucji, organizacji oraz stuzb, ktore $wiadcza pomoc rodzinom na poziomie gminy. Gminny
Program Wspierania Rodziny dla Gminy Ztocieniec na lata 2018-2020 to usystematyzowana,
dlugoterminowa 1 perspektywiczna koncepcja polityki spotecznej, majaca na celu podniesienie
efektywnosci oraz skutecznos$ci dziatan podejmowanych przez instytucje samorzadowe na rzecz
rodzin zamieszkujacych gming. Adresatem programu sg rodziny zamieszkujace gming Zlocieniec, a
w szczegbdlnosci rodziny borykajace si¢ z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi oraz innymi
problemami spotecznymi, ktére narazaja owe rodziny na wykluczenie spoleczne.



UMOCOWANIA PRAWNE DOKUMENTU W OBOWIAZUJACYCH USTAWACH 1
AKTACH NORMATYWNYCH

Program Wspierania Rodzin opracowany zostal w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( Dz. U. z 2017 r. poz.
697, 1292, 2217, z 2018r. poz. 107 t.j.)

W mysl w.w ustawy na jednostki samorzadu terytorialnego natozony zostat obowigzek
wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypeknianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
oraz organizacji pieczy zastepcze;j.

Obowigzek, o ktorym mowa, Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Ztociencu realizuje w szczegdlnosci we wspotpracy z:

— Urzedem Miejskim w Ztociencu,

— Gminng Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Ztociencu,

— Policja,

— Ochrong zdrowia,

— Placowkami O$wiatowymi,

— Ztocienieckim Osrodkiem Kultury,

— Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna,

— Centrum Integracji Spoteczne;,

— Gminnym Zespoltem Interdyscyplinarnym,
oraz Instytucjami spoza Gminy Ztocieniec:

— Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Drawsku Pomorskim,

— Wielofunkcyjng Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza w Drawsku Pomorskim,

— Sadem Rejonowym w Drawsku Pomorskim,

— Prokuraturg Rejonowa w Drawsku Pomorskim,

a takze fundacjami i stowarzyszeniami.

Art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej okresla zadania wiasne
gminy, do ktorych naleza:

1. opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2. tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego,
oraz praca z rodzing przezywajacg trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnos$ci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz

dostepu do poradnictwa specjalistycznego,

b) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsca dla dzieci,

¢) organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania dla rodzin wspierajacych;

3. prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego
na terenie gminy i inne.



ZAPISY PROGRAMU SA SPOJNE Z AKTAMI USTAWODAWSTWA KRAJOWEGO I
LOKALNEGO, TAKIMI JAK:

* Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej,

* Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
z 2017 r. poz. 697 z pdzn. zm.),

* Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 1. poz. 930 z pdzn. zm.),

* Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1390 z pézn. zm.),

* Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 1. 487 ze zm.),

* Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2016 r. 224 ze zm.),

* Ustawa z dnia 04 listopada 2016 r. o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1860).

DIAGNOZA SPOLECZNA

Do okre$lenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny niezbgdna jest analiza
danych o osobach i rodzinach z terenu gminy objetych wsparciem MGOPS w Zlociencu.

W ponizszej tabeli przedstawiono liczbe Srodowisk korzystajacych z pomocy w 2017 r.

Powdd trudnej sytuacji Liczba srodowisk korzystajacych
zyciowej z pomocy w 2017r.
Ubostwo 395

Bezrobocie 404
Bezdomnos¢ 24
Alkoholizm 64
Narkomania 0
Przemoc w rodzinie 74

Czynnikiem, ktory ma negatywny wptyw na funkcjonowanie rodziny w spoteczenstwie jest
bezrobocie. Bezrobocie jest zjawiskiem trudnym do zmierzenia. Statystyki najczesciej odnosza si¢
do skali bezrobocia rejestrowanego (jawnego), ujmujac w ten sposob tylko cze$S¢ 0sob
pozostajacych bez pracy. Powaznym skutkiem bezrobocia jest ubozenie rodziny, ktére czesto
prowadzi do narastania konfliktow 1 napie¢ miedzy czionkami rodziny oraz przyczynia si¢ do
powstawania patologii spolecznych. Brak perspektyw zatrudnienia, szczegdlnie w przypadku
bezrobotnych dlugoterminowych, powoduje degradacj¢ pozycji spotecznej tych oséb. Dhugotrwate
bezrobocie czesto prowadzi do ubdstwa oraz marginalizacji spotecznej w tym przemocy w rodzinie.

Rodzina, jako podstawowa komorka spoleczna, jest istotnym elementem przy
organizowaniu polityki spotecznej. To w rodzinie ksztattuje si¢ nastgpne pokolenie i dlatego nalezy
podejmowacé wszelkie dziatania by jg wspomaga¢ i chroni¢. Problemy w rodzinie powigzane
sa bardzo czesto z sytuacja materialng, bezrobociem, réznego rodzaju uzaleznieniami, chorobami
oraz przestepczoscig. Planowanie dzialan w ramach Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla
Gminy Zlocieniec, winno zosta¢ poprzedzone diagnoza sytuacji rodzin zamieszkujacych gming.
Osoby trwale ubogie cechuje poczucie bezradnosci, bezsilnosci oraz zepchnig¢cia na margines
spoleczny. Z powodu podejmowania prac dorywczych i potrzeby oszczgdzania, takie osoby nie
uczestniczg czynnie w zyciu spotecznym ani nie korzystajg z doébr kulturowych. Do grup
szczegblnie zagrozonych ubdstwem mozna zaliczy¢ rodziny, w ktorych czlonkowie utrzymujg si¢

4



z niezarobkowych zrddet, innych niz renta czy emerytura. Utrwalanie si¢ biedy powoduje zmiang
stylu zycia rodziny oraz przyczynia si¢ do powstania wielu niekorzystnych zjawisk, jak:
zaniedbania w opiece 1 wychowaniu, alkoholizm, przemoc w rodzinie, przestepczos¢.

PIECZA ZASTEPCZA

Waznym zagadnieniem, ktore winno zosta¢ poruszone w niniejszym dokumencie, jest piecza
zastgpcza. "Piecza zastgpcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia opieki i
wychowania przez rodzicow. Jest sprawowana w formie rodzinnej: rodzina zastepcza
(spokrewniona, niezawodowa, zawodowa, w tym zawodowa peligca funkcj¢ pogotowia
rodzinnego 1 zawodowa specjalistyczna), rodzinny dom dziecka oraz w formie instytucjonalne;j:
placowka opiekunczo-wychowawcza, regionalna placoéwka opiekunczo-terapeutyczna oraz
interwencyjny osrodek preadopcyjny. Piecza zastepcza zapewnia realizacj¢ planu pracy z rodzing
lub gdy jest to niemozliwe - dazenie do przysposobienia dziecka, przygotowanie dziecka do
godnego, samodzielnego 1 odpowiedzialnego zycia, pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie
z zasadami etyki, nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych
kontaktow z rodzing i réwiesnikami, w celu tagodzenia skutkow doswiadczania straty 1 separacji
oraz zdobywania umiejetnosci spotecznych, a takze zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze
szczegodlnym uwzglednieniem potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-
rekreacyjnych.

Rodziny obje¢te wsparciem asystenta rodziny w MGOPS w Zlociencu

Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny

2015r. 2016r. 2017r.
32 33 25
Okres pobytu dziecka w rodzinie 1 rok 2 rok 3 rok
zastepezej lub placowee opiekunczo - | yq00 1 ocat6w | 30% kosztéw | 50% kosztow
wychowawczej
Liczba dzieci 7 6 11
Liczba dzieci z gminy Zlocieniec Liczba dzieci

Liczba dzieci

przebywajacych w placowkach w placéwee opiekuficzo

opiekunczo-wychowawczych na terenie . opiekunczo -
owiatu drawskiego oraz poza terenem — Wychowawczej wychowawczych poza
P . w Drawsku Pomorskim .
powiatu powiatem

w placowkach

Liczba dzieci 1 5

Liczba oséb z gminy Zlocieniec

usamodzielnianych, ktore opuscily piecze Rodzinna piecza Instytucjonalna piecza
zastepcza zastepcza
zastepcza
Liczba osob 2 0




PRZEMOC W RODZINIE

Przemoc w rodzinie definiowana jest jako okreslony rodzaj zachowan zorientowanych na
cztonka rodziny, ktore naruszajg prawa oraz dobre osobiste danej jednostki. Odwotujac si¢ do art.
15 § 11 Kodeksu Karnego, osoby wobec ktorych stosowana jest przemoc, narazone s3 na utratg
zycia, uszczerbku na zdrowiu fizycznym i/lub psychicznym, naruszenie godnos$ci i nietykalnosci
cielesnej oraz wolnosci. Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Ztocieniec wyr6znia
kryteria mowiace o tym, kiedy mamy do czynienia z zachowaniami przemocowymi: t.j.:

* Intencjonalnos$¢ - dzialania osoby stosujacej przemoc s3 celowe; nie polegaja jedynie na
wyrzadzeniu krzywd moralnych oraz fizycznych, ale przede wszystkim na osiggnigciu
wtadzy oraz kontroli nad ofiara.

* Nierownos¢ sily - osoba stosujgca przemoc charakteryzuje si¢ nie tylko przewagg fizyczng;
nierownos$¢ sity moze objawiaé si¢ poprzez zajmowang pozycje spoleczng, status. Sprawca
przemocy odczuwa i okazuje przewage nad swojg ofiarg.

* Naruszenie godnosci i pozbawianie praw.

*  Wywolywanie negatywnych emocji, cierpienia oraz wyrzadzanie szkod psychicznych
1 fizycznych.

Nalezy pamigtaé, ze przemoc w rodzinie jest zazwyczaj zjawiskiem permanentnym.
Do gtownych czynnikéw ryzyka przemocy nalezag normy spoleczne, ktére objawiajg si¢
w postaci przyzwolenia i akceptacji srodowiska na tego typu akty. Inne czynniki to dziedziczenie
wzorca przemocy, ktory moze by¢ przekazywany przez starszych cztonkoéw rodziny na mtodsze
pokolenia- dzieci bedace §wiadkami przemocy internalizujg tego typu zachowania, ktore nastgpnie
sg utrwalane w procesie socjalizacji. Uzaleznienie i naduzywanie alkoholu oraz stres zwigzany
z problemami ekonomicznymi i1 brak wsparcia od instytucji pomocowych rdwniez przyczynia si¢ do
wystepowania zjawisk przemocy. Mozemy wyrdzni¢ nastepujace typy zachowan przemocowych:
- przemoc fizyczna (zadawanie bolu fizycznego, obrazen cielesnych, pozbawienie zycia),
- przemoc psychiczna (wywotywanie szkéd moralnych),
- przemoc seksualna (wymuszanie na drugiej osobie zachowan seksualnych),
- przemoc ekonomiczna (ograniczanie zasoboéw finansowych 1 materialnych, uzaleznienie
ekonomiczne od sprawcy),
- zaniedbanie.
Badanie zjawiska przemocy jest trudnym zadaniem. Czg¢sto bowiem ofiary agresji nie przyznaja si¢
do tego iz sg krzywdzone przez najblizszych, co moze by¢ spowodowane, miedzy innymi,
racjonalizacja, usprawiedliwianiem sprawcow, obwinianiem siebie.

W 2017 r. prowadzono 74 procedury ,Niebieskie Karty”, dzialania podejmowano w 61
rodzinach w oparciu o procedurg ,,Niebieskie Karty”. Z lat ubiegltych na 2017 r. przeszio 24 kart.
W 2017 r. przekazano 50 procedur ,,Niebieskie Karty” do Zespotu Interdyscyplinarnego, z tego:

- 45 przekazanych przez przedstawicieli policji,

4 przekazane przez przedstawicieli pomocy spotecznej,

0 przekazana przez przedstawicieli o§wiaty,

0 przekazanych przez przedstawicieli ochrony zdrowia,

1 przekazanych przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

- 26 procedur Niebieska Karta w trakcie realizacji na dzien 31 grudnia 2017 r. (19 rodzin).

W 2017 r. zakonczono prowadzenie 47 procedur, w tym 3 procedury przekazano do Zespotow
Interdyscyplinarnych w Gminie Czaplinek i Drawsko Pomorskie ze wzglgdu na zmiang miejsca
zamieszkania osoby doznajacej przemocy.



Zestawienie ilosci Niebieskich Kart na przestrzeni lat 2015 — 2017

Lata 2015 2016 2017
Liczba
,Niebieskich Kart” 62 39 74

Oceniajac catoksztalt sytuacji uwazamy, ze polityka informacji zwigzana z obszarem
przeciwdziatania przemocy pozwolita na wzrost §wiadomos$ci i wrazliwosci os6b z problemem
przemocy i spoleczenstwa ogotem. Przetozyto to si¢ na wzrost ilo$ci prowadzonych procedur.

W  2017r. Zespdt Interdyscyplinarny odbyt 3 posiedzenia, grupa robocza Zespotu
Interdyscyplinarnego odbyta 226 posiedzen.

ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest uzyteczng i coraz powszechniej stosowang metoda przy okreslaniu
priorytetow rozwojowych. Metoda ta taczy analiz¢ wnetrza, jak 1 otoczenia organizacji oraz badanie
szans 1 zagrozen, jakie stoja przed organizacja. Analizie SWOT poddawane s3 nie tylko
przedsigbiorstwa, ale rowniez powiaty oraz gminy. Opracowanie analizy SWOT jest istotnym
etapem procesu planowania strategicznego. Stanowi punkt wyjSciowy dla okreslenia celow
strategicznych oraz projektow socjalnych. Przedstawione ponizej czynniki obejmujg mocne i stabe
strony, a takze szanse i zagrozenia w zakresie wspierania rodziny przez wladze samorzadowe gminy
Ztocieniec. W analizie odnoszono si¢ do szeroko rozumianych kwestii spotecznych.

S w
zasoby wewnetrzne — silne strony ograniczenia wewnetrzne — stabe strony

* funkcjonujagce w Gminie instytucje * ograniczone zasoby lokalowe w Gminie;
z obszaru polityki spotecznej: Miejsko - * ograniczona ilo$¢ mieszkan
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, komunalnych;

Policja, Gminna Komisja * ograniczona ilo$¢ mieszkan socjalnych;
Rozwigzywania Problemow * brak specjalistycznego wsparcia zdrowia
Alkoholowych, Dzienny Dom psychicznego dla dzieci,

Samopomocy, Centrum Integracji * brak rodzin wspierajacych;

Spotecznej, Hostel dla bezdomnych; * obecnos¢ zjawiska wyuczonej

* funkcjonujace w Gminie dziedziczonej bezradno$ci rodzin
stowarzyszenia; korzystajacych z pomocy spoteczne;j;

* praca instytucji zgodna ze strategiami * duza ilo$¢ rodzin wieloproblemowych;
krajowymi, wojewodzkimi, * bezradno$ci w sprawach opiekunczo —
powiatowymi, wychowawczych;

* infrastruktura o§wiatowa (1 zlobek, * niewystarczajaca ilo$¢ propozycji
2 przedszkola, 2 szkoty podstawowe, spedzania wolnego czasu;

1 gimnazjum, 1 szkota $rednia; * niewystarczajaca ilo$¢ osrodkoéw

* zintegrowany system przeciwdziatania wsparcia dziennego;
przemocy w Gminie: Zespot * brak dostgpu bezptatnego poradnictwa
Interdyscyplinarny; specjalistycznego;

* programy edukacyjne w szkolach; * brak terapeuty i psychologa do pracy na

* S$wietlice srodowiskowe w sotectwach; linii rodzina — pracownik socjalny —

* Swietlica ,,Promyczek w Zlociencu; asystent rodziny;

* wspotpraca z samorzagdem gminnym; * brak programu Korekcyjno -

* dos$wiadczenie i wiedza we wsparciu Edukacyjnego dla oséb stosujacych




rodziny pracownikow MGOPS
odpowiedzialnych za wsparcie rodziny;
znajomos¢ zasobow §rodowiska
lokalnego przez pracownikéw MGOPS;
szkolenia kadry MGOPS;

zatrudnianie asystentow rodziny
pozwalajace na poprawe stanu
emocjonalnego, zwigkszenie
kompetencji spotecznych i
rodzicielskich oraz nabycie umiejgtnosci
rozwigzywania problemow przez
rodzing;

dziatalno$¢ na rzecz rodzin instytucji
oraz placowek o$wiatowych;

otwarto$¢ na wspotprace;

realizacja programow profilaktycznych;
realizacja projektu ,,Druga szansa”
celem aktywizacji spoteczno -
zawodowej 0sob z terenu gminy;
wzrost efektywnos$ci w zakresie
realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”;
realizacja Programu ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”;

realizacja Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
1 Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Gminie Zlocieniec na lata 2016-2020;
Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Ztocieniec na
lata 2016-2020;

Strategia Rozwoju Gminy Ztocieniec na
lata 2015-2025;

Gminny program profilaktyki

1 rozwigzywania problemow
alkoholowych w gminie Zlocieniec na
rok 2018;

Gminny Program Przeciwdziatania
Narkomanii obowigzujacy na terenie
gminy Ztocieniec w roku 2018;

liczne oddziatywania profilaktyczne
prowadzone na terenie placowek
oswiatowych zlokalizowanych na
terenie gminy Ztocieniec;

perzemoc w gminie Ztocieniec;

brak srodkow na poszerzenie oferty
wsparcia rodziny;

brak lokalnych organizacji
pozarzadowych dziatajacych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
brak dzialan profilaktycznych
skierowanych do 0séb podejrzanych

0 stosowanie przemocy;
niewystarczajaca oferta form opieki nad
malymi dzie¢mi w wieku 0-3 lat;

brak lokalu chronionego;
niewystarczajaca oferta dla rodzicéw
dzieci niepelnosprawnych;

do$¢ wysoki poziom bezrobocia
rejestrowanego;

niewystarczajaca liczba oddzialywan
profilaktycznych skierowanych do osob
dorostych;

o

zasoby zewnetrzne -szanse

T

ograniczenia zewnetrzne - zagrozenia

ogolnopolska Karta Duzej Rodziny;
wspoOltpraca z placowkami
powiatowymi: PCPR, placéwki
opiekunczo wychowawcze, sad -
kuratorzy, Komenda Powiatowa Policji;

niespojne i ciggle zmieniajace si¢
przepisy prawa;

obecnos¢ zjawisk takich jak: atomizacja
rodziny, ostabienie wigzi rodzinnych,
hermetyzacja rodziny, mechanizm




wzrost $wiadomosci jakie znaczenie

1 jakg warto$¢ niesie ze sobg rodzina;
wzrost $wiadomosci dotyczacy wiedzy
na temat wypetniania funkcji
opiekunczo- wychowawczych przez
rodzicow;

wzrost $wiadomosci 1 umiejetnosci
korzystania przez rodziny z r6znych
form wsparcia;

mozliwos¢ pozyskania srodkow
zewngtrznych;

mozliwos¢ wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi;

zbudowanie zintegrowanego systemu
wsparcia;

dalszy rozwoj wspotpracy pracownikéw
pomocy spotecznej z instytucjami
sektora publicznego, organizacjami

odpowiedzialnosci zbiorowej,
przerzucanie odpowiedzialno$ci za
wychowanie i1 edukacje¢ dzieci na
Panstwo 1 instytucje;

brak wsparcia opiekunczo -
wychowawczego dla rodzicow;
mniejsze szanse rozwojowe dziecka;
wzrost kosztow utrzymania rodziny;
wypalenie zawodowe pracownikow;
niski prestiz zawodu;

niskie ptace;

stereotypowe myslenie odbiorcow
wsparcia dziennego dotyczace MGOPS,
jako instytucji udzielajacej jedynie
wsparcia finansowego;

zrzucenie na MGOPS odpowiedzialnosci
za pojawiajace si¢ na terenie gminy
niepokojace 1 patologiczne dysfunkcje

spolecznymi; 0s6b 1 rodzin;

* aktywizacja os6b dlugotrwale zagrazajace 1 aspoteczne formy spedzania
bezrobotnych; wolnego czasu przez dzieci i mlodziez;

* niwelacja problemu przemocy ograniczenie srodkéw (np. publicznych
w rodzinie; 1 unijnych) na realizacj¢ dziatan pomocy

* wzrost kompetencji wsrod rodzin
z trudno$ciami rodzicielskimi;
* aktywizacja zawodowa osOb

spotecznej, przy jednoczesnym wzroscie
zadan oraz niewielkim wzro$cie
zatrudnienia;

zagrozonych marginalizacjg spoleczng; * brak aktywizacji zawodowej 0sob
* wsparcie dla instytucji asystenta rodziny dtugotrwale bezrobotnych;
1 pracownikow socjalnych; * niski poziom zainteresowania lokalne;j

* dostepnos¢ srodkow unijnych;

* rozwoj oferty spoteczno — kulturowe;j
skierowanej do dzieci i mtodziezy;

* mozliwos$¢ podnoszenia kwalifikacji
zawodowych przez pracownikéw
socjalnych i asystentow rodziny;

* dofinansowanie dla $wietlic
srodowiskowych;

spotecznosci oddziatywaniami
profilaktycznymi;

Na podstawie przeprowadzonej analizy SWOT oraz zapoznaniu si¢ z sytuacjg spoteczng w
gminie Zlocieniec przyje¢te zostaty dziatania priorytetowe dla realizowania Gminnego Programu
Wspierania Rodziny dla Gminy Ztocieniec na lata 2018-2020. Cele szczegdtowe oraz wynikajace z
nich orientacje zadan zawarte w niniejszym dokumencie stanowig uszczegdlowienie programu oraz
majg przyczyni¢ si¢ do rozwigzania problemdéw spotecznych wystepujacych w gminie. W
niniejszym dokumencie zostaty rowniez wyznaczone cele szczegétowe oraz wynikajacy z nich
przebieg dziatan. Aby osiagnac cel ogdlny, inaczej zwany rozwojowym, nalezy skupi¢ si¢ na
realizacji poszczeg6lnych celow szczegotowych. Aby tego dokonac, nalezy wypehié szereg zadan
towarzyszacych tym celom.

CELE PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY

Cel 1 Diagnoza i monitoring skali potrzeb i problemow rodzin




Zadania

1. Systematyczna diagnoza rodzin obj¢tych pomoca MGOPS;
2. Opracowywanie i realizowanie programow i projektow majacych na celu
rozwigzywanie problemow spotecznych.

Zakladane rezultaty

1. Sprecyzowana wiedza na temat rodzin wymagajacych pomocy;
2. Zwigkszenie mozliwosci i kompetencji poprzez zrealizowanie zalozen
programow.

Realizatorzy Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zlociencu, placowki
oswiatowe, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Ztociencu.

Cel 2 Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin

Zadania 1. Zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej rodzinom wymagajacym

wsparcia (zasitki okresowe, celowe, zasitki rodzinne wraz z dodatkami,
zasitki pielegnacyjne, $wiadczenia pielegnacyjne, specjalne zasitki
opiekuncze, stypendia szkolne, pomoc osobom uprawnionym do
alimentow, $wiadczenia wychowawczego 500+);

2. Finansowanie dzieciom dozywiania w szkole;

3. Monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin wymagajacych
wsparcia;

4. Organizowanie szkolen, ktore beda miaty na celu podniesienie
kompetencji wychowawczych

Zakladane rezultaty

1. Podniesienie bezpieczenstwa bytowego i zdrowotnego rodziny;
2. Zapobieganie rozpadowi rodziny i umieszczaniu dzieci w pieczy
zastepcezej z powodow socjalno-bytowych;

3. Uczenie rodzicow i dzieci postaw prozdrowotnych.

Realizatorzy

Miejsko — Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Zlociencu,
Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ,,Medica” w Ztociencu, Urzad
Miejski w Ztociencu, placowki oswiatowe.

Cel 3

Poprawa funkcjonowania rodziny oraz warunkow rozwoju dziecka
w Srodowisku rodzinnym

Zadania

1. Wspieranie rodziny w jej prawidlowym funkcjonowaniu poprzez prace
socjalng oraz wspotprace z asystentem rodziny;

2. Utworzenie rodzin wspierajacych;

3. Podejmowanie dziatan w celu pozostawienia dzieci w rodzinie
biologicznej oraz przywrdcenia dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
rodzicom biologicznym;

4. Organizowanie czasu wolnego 1 wypoczynku dla dzieci z rodzin
wymagajacych wsparcia;

5. Umozliwienie dostepu do poradnictwa specjalistycznego: psycholog,
logopeda, prawnik;

6. Zwigkszenie §wiadomosci srodowiska lokalnego na temat zjawiska
alkoholizmu i narkomanii;

7. Zwigkszenie specjalistycznych form pomocy dla 0oséb uzaleznionych i
ich rodzin;

Zakladane rezultaty

1. Podniesienie umiejetnosci rodzicielskich oraz poprawa zdolno$ci
wychowawczych rodzicow;
2. Wzrost $wiadomosci w zwiazku z pelnieniem rél rodzicielskich oraz
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w zakresie planowania i funkcjonowania rodziny;

3. Podniesienie mozliwosci rozwojowych dzieci i mtodziezy;

4. Promowanie i wspieranie organizacji roznych form spedzania wolnego
czasu dzieci 1 mtodziezy;

5. Rozpowszechnianie informacji o formach pomocy $wiadczonej osobom
uzaleznionym i ich rodzinom. Opracowanie i upowszechnienie materiatlow
edukacyjnych z zakresu profilaktyki uzaleznien przeznaczonych do
wykorzystania przez nauczycieli, policj¢ oraz cztonkoéw Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Realizatorzy

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Ztociencu, Urzad
Miejski w Zlociencu, Ztocieniecki Osrodek Kultury, parafie, placowki
oswiatowe, stowarzyszenia, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Ztociencu, Komisariat Policji w Ztociencu.

Cel 4

Podejmowanie dzialan interdyscyplinarnych majacych na celu
zapobieganie sytuacjom kryzysowym oraz rozwigzywanie juz
istniejacych

Zadania

1. Wspotpraca z podmiotami i instytucjami zajmujacymi si¢ rodzing;
2. Pomoc rodzinom dotknigtym uzaleznieniami;

3. Pomoc rodzinom dotkni¢tym przemoca;

4. Zapewnienie wsparcia przez asystenta rodziny;

5. Tworzenie i realizacja programow profilaktycznych w zakresie
zapobiegania niekorzystnym zjawiskom spotecznym.

Zakladane rezultaty

1. Zmiana postaw 1 zachowan w rodzinach zagrozonych negatywnymi
zachowaniami spotecznymi;

2. Zwiekszenie kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicow;
3.Wzrost §wiadomosci 1 umiejetnosci radzenia sobie z negatywnymi
zjawiskami spolecznymi i przyjmowanie pozytywnej postawy spoteczne;j
1 obywatelskiej przez dzieci i mlodziez;

4. Wspotpraca migdzy osobami pracujagcymi na rzecz rodziny;

5. Ukierunkowanie pomocy na rzeczywiste problemy i potrzeby;

6. Kontynuowanie zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
7. Wspieranie dziatan majacych na celu skuteczng i szybka interwencje

1 pomoc dla 0s6b doznajacych przemocy;

8. Zwigkszenie dostepu do lokali mieszkalnych dla oséb doznajacych
przemocy.

Realizatorzy

Miejsko - Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Ztociencu, Gmina
Ztocieniec, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Drawsku Pomorskim,
Osrodek Interwencji Kryzysowej w Drawsku Pomorskim, Zespot
Interdyscyplinarny, Komisariat Policji, Niepubliczny Zaklad Opieki
Zdrowotnej, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
psycholog, placowki o§wiatowe.

Cel 5

Przeciwdzialanie marginalizacji spolecznej rodzin dysfunkcyjnych

Zadania

1. Zabezpieczenie s$rodkow na pobyt dziecka w pieczy zastepczej;
2. Prowadzenie monitoringu dzieci w rodzinach dotknigtych sytuacja
kryzysowa.

Zakladane rezultaty

1. Zmiana postaw 1 zachowan czlonkéw rodzin dysfunkcyjnych;
2. Wszechstronna i systemowa pomoc dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych.
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Realizatorzy Miejsko - Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Ztociencu, Komisariat
Policji, placowki o§wiatowe.

Cel 6 Podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ niesieniem pomocy
rodzinom
Zadania 1. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikow pomagajacych

rodzinie poprzez udzial w szkoleniach, stazach.

Zakladane rezultaty | 1. Podniesienie profesjonalizmu o0s6b niosagcych pomoc w rodzinie;
2. Podniesienie kompetencji 1 skutecznosci podejmowanych dziatan
pomocowych.

Realizatorzy Miejsko - Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Zlociencu, placowki
o$wiatowe.

Wspieranie rodzin bgdzie miato charakter profilaktyczny, a rodzinie w pierwszej kolejnosci
zostang stworzone mozliwosci samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi problemami przy
wykorzystaniu wtasnych umiej¢tnosci. Wsparcie instytucjonalne bedzie zapewnione w sytuacji, gdy
rodzina bedzie musiala zmierzy¢ si¢ z problemami, ktérych nie jest w stanie samodzielnie
rozwigza¢. Zadania wynikajace z powyzszego Programu realizowane bg¢da zgodnie z zasada
pomocniczosci 1 z uwzglednieniem podmiotowosci dzieci 1 rodziny.

Program Wspierania Rodziny dla Gminy Zlocieniec na lata 2018-2020 nie stanowi zbioru
zamknigtego. Wraz z rozpoznawanymi potrzebami mozliwe jest projektowanie nowych
przedsigwzie¢, bedacych odpowiedzig na aktualne wyzwania. Instytucja odpowiedzialng za
wdrozenie i koordynacje Programu bedzie Miejsko - Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej
w Ztociencu.

MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU

Gminny Program Wspierania Rodziny powinien zosta¢ poddany nie tylko monitoringowi,
lecz rowniez ewaluacji. Monitoring opiera si¢ na  biezagcych  sprawozdaniach
z wdrazania programu oraz ogranicza si¢ jedynie do obserwacji postepéw programowych
1 ewentualnego korygowania odchylen wyniktych w procesie implementacji. Gtéwna rolg ewaluacji
jest podnoszenie jakosci i weryfikowanie racjonalnosci dziatan sektora publicznego, a mianowicie
poprawa planowania, poprawa wdrazania, wzmocnienie odpowiedzialnosci, poszerzenie wiedzy,
wspieranie procesOw uczenia si¢, wzmacnianie instytucji oraz minimalizacja negatywnych efektow
zarzadzania przez rezultaty. Celem ewaluacji jest przede wszystkim poprawa skutecznos$ci
1 efektywnosci podjetych dziatan, zwigkszenie przejrzystosci i promowanie dziatan podejmowanych
przez instytucje publiczne, ksztattowanie kierunkow dziatalno$ci sektora publicznego, poznawanie
mechanizmu funkcjonowania programow.

Monitoring realizacji Programu umozliwi ocene:
* Skuteczno$¢ - na ile rezultaty i wptyw programu przyczynity si¢ do osiggnigcia jego celow?
* Efektywnos$¢ - w jakim stopniu naktady byly proporcjonalne do produktow, rezultatow
1 wptywu?
* Trafno$¢ - w jakim stopniu cele programu odpowiadaja potrzebom jego adresatow?
* Uzytecznos$¢ - na ile rezultaty 1 wplyw programu zaspakajaja potrzeby jego adresatow?
*  Trwalos$¢ - jak dtugo beda trwac pozytywne skutki programu po jego zakonczeniu?

ZRODLEA FINANSOWANIA
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Zaktada sig, ze zrodlami finansowania lub wspotfinansowania przedsigwzie¢ przewidzianych do
realizacji w ramach Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Ztocieniec na lata 2018 -
2020 beda:

* budzet Panstwa,

* budzet gminy Zlocieniec,

* $rodki celowe funduszy krajowych,

* fundusze Unii Europejskie;,

* inne zrodia.
Srodki finansowe na realizacje poszczegdlnych dziatan beda uwzgledniane cyklicznie w rocznych
planach budzetowych.

ZAKONCZENIE

Gminny Program Wspierania Rodzin dla gminy Ztocieniec na lata 2018-2020 zaktada
polepszenie warunkow zycia rodzin zamieszkujacych gmine. Efektywna polityka spoteczna
powinna przede wszystkim petli¢ funkcje prewencyjng i stwarza¢ optymalne warunki dla
funkcjonowania spolecznosci lokalnej. Nalezy pamigtaé, ze program zostatl utworzony na takim
poziomie ogo6lnosci by wladze gminy Zlocieniec mogly dostosowywaé swoje dziatania do
zmieniajacych si¢ warunkow spotecznych, pamigtajac o tym, ze gldéwne cele programu nie powinny
zosta¢ naruszone. Etapem wieficzacym powinna by¢ ewaluacja programu, ktora pozwoli okresli¢
uzyteczno$¢ podjetych dziatan. Gminny Program Wspierania Rodzin dla Gminy Ztocieniec zaktada
tworzenie coraz to lepszych warunkéw dla poprawy jako$ci zycia rodzin i dzieci, co moze
przyczyni¢ si¢ do zahamowania procesu umieszczania dzieci poza rodzing naturalng.
Spodziewanym efektem ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, poczucia bezpieczenstwa
socjalnego, ograniczenie zjawiska patologii spolecznej, zminimalizowanie negatywnych zachowan
oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i dziecka. Wsparcie rodziny bedzie
miato charakter profilaktyczny, ochronny, a rodzinie w pierwszej kolejnosci zostang stworzone
mozliwo$ci samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi problemami.
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