Zatacznik do

UCHWALY NR XXXIV/261/2021
RADY MIEJSKIEJ W ZLOCIENCU
z dnia 11 marca 2021 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny
na lata 2021 - 2023

Miejsko — Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Zfociencu

Ztocieniec, luty 2021r.



|. Wprowadzenie

Rodzina jest poczatkiem i Zrodtem autentycznych kontaktdw miedzyludzkich. W niej tworzg
sie pierwsze wiezy najpierw miedzy rodzicami, a dzieémi, a potem miedzy innymi ludZmi.
Jest pierwszg grupa, w jaka wstepujemy od momentu przyjscia na $wiat. Dla mtodego cztowieka
rodzina jest podstawowym elementem, bez ktérego nie potrafitby samodzielnie funkcjonowad.

W Swietle zatozen ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, pomoc dziecku i
rodzinie powinna miec¢ charakter interdyscyplinarny i powinna by¢ swiadczona przez specjalistow w
ramach spdjnego systemu pracy $Srodowiskowe]. Wazne, aby zmiana sytuacji rodziny odbywata sie w
oparciu o zasade wzajemnej wspoOtpracy, zaufania i przy aprobacie ze strony rodziny,
z wykorzystaniem zasobdw rodziny oraz Srodowiska lokalnego. Posiadanie rodziny plasuje sie wsréd
tych wartosci, ktére pomimo wielu zmian zachodzacych w spoteczenstwie, sg uniwersalne — wcigz
wazne i pozadane. Jednoczesnie, tak jak inne ,dobra” podlega kulturowym i spotecznym
przeobrazeniom. Na gruncie socjologii, pedagogiki, psychologii i innych nauk spotecznych,
konstruowane sg réznorodne definicje rodziny. Rodzina oddziatuje na dziecko przekazujgc mu system
wartosci oraz tradycje. Dokonujgce sie zmiany spoteczne i gospodarcze niosg ze sobg wiele skutkéw
pozytywnych ale niestety rowniez i negatywnych, ktére przyczyniajg sie do rozpadu rodziny. Dziatania
stuzb i instytucji powotfanych do pracy na rzecz dobra rodziny i dziecka powinny by¢ zintegrowane
poniewaz problemy wystepujgce w rodzinie sg ztozone i wymagajg interdyscyplinarnej wspotpracy.
Choroba alkoholowa rodzicéw, przemoc w rodzinie, niewydolnos¢ w wypetnianiu funkcji opiekuriczo
- wychowawczych, wypadki losowe, to gtéwne problemy dezorganizujgce zycie rodzin. Réznorakie
formy wsparcia na rzecz rodziny problemowej nalezy doceni¢ i ciggle udoskonalaé. Zamiast
zastepowac i wyrecza¢ rodzine w wypetnianiu jej roli, nalezy jg przede wszystkim wspierac,
wspomagac aby przywradcic jej prawidtowe funkcjonowanie. Wsparcie rodziny powinno by¢ wczesne
i mie¢ charakter profilaktyczny.

Celem programu bedzie stworzenie dziatan profilaktycznych i ostonowych tak, aby
zapobiega¢ marginalizacji i spotecznemu wykluczeniu rodzin. Swiadczenie wsparcia dla rodzin
zagrozonych spotecznym obnizeniem standardu zycia ma dac poczucie bezpieczenstwa i gwarancje
wsparcia instytucjonalnego. Kazdy potrzebujacy powinien mie¢ zapewnione wsparcie i posiadac
pewnosc¢, ze moze je otrzymac w instytucjach do tego celu powotanych.

Lokalne samorzady odpowiadajg za stworzenie oraz funkcjonowanie systemu opieki nad
dzieckiem i rodzina. Jest to niezwykle istotne i trudne zadanie, poniewaz dziatania na rzecz rodziny,
to dziatania nie tylko na rzecz konkretnej grupy, ale i catej wspdlnoty, a jak wiadomo wspierajgc
rodzine przyczyniamy sie nie tylko do jej rozwoju, ale i wzmacniania wiezi w catej spotecznosci.
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Rodzina jest spotecznosciag powotang do wzbudzania i rozwoju zycia jednostkowego, jest
podstawg zycia spotecznego z dwéch powoddw: po pierwsze dostarcza spoteczeristwu nowych
cztonkdw, a po drugie najpetniej ksztattuje cztowieka, przez co decyduje o jakosci cztonkdéw
spoteczenstwa.

Do elementarnych przyczyn wystepowania wspdétczesnych probleméw w rodzinie mozna
zaliczy¢ pogorszenie sie sytuacji ekonomicznej, gtéwnie w zwigzku z wzrastajgcym bezrobociem oraz
znacznym wzrostem kosztéw utrzymania oraz zycia. Wymienione elementy w duzej mierze wptywaja
destrukcyjnie na rozwdj rodziny, a w konsekwencji na rozwdj dzieci w rodzinie. Ponadto, mozna
zaobserwowac zwiekszenie sie liczby rodzin niepetnych, zwigzkéw nieformalnych czy rodzin
zrekonstruowanych, ale takze wzrost liczby rozwoddw. Nie mozna nie wspomnieé¢ o sytuacji
pandemii COVID — 19, z ktérg Polska i caty Swiat zmaga sie od kilku miesiecy. Juz teraz prognozowany
jest wzrost bezrobocia, ktéry przyczyni sie do destabilizacji ekonomicznej wielu rodzin, a konieczno$é
zachowania izolacji spotecznej dodatkowo utrudnia dotarcie do oséb potrzebujgcych np. z rodzin z

problemem przemocy.

Il. Podstawy prawne

Program Wspierania Rodziny w Gminie Ztocieniec na lata 2021 — 2023 jest kontynuacja
poprzedniego Programu (Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018 - 2020) oraz jest
dokumentem, ktéry scala podejmowane dziatania na rzecz rodziny. Prezentowany Program
Wspierania Rodziny jest propozycjg mozliwych do zrealizowania zadan w zakresie opieki nad dzie¢mi

oraz rodzing w gminie Ztocieniec.

Wzorem lat ubiegtych, podstawg stworzenia i realizacji Gminnego programu jest oparcie sie
o nastepujace akty prawne:
1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. j. Dz. U.
22017 r. poz. 697, 1292, 2217, z 2018r. Poz 107 t.j),
2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 ze zm.),
3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz.
1390),
4. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U.
22017 r. poz. 1065 ze zm.),
5. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (t. j. Dz. U. 2 2016 r. poz. 487 ze zm.),



6. Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59 ze zm.),
7. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 682)
8. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (t. j. Dz. U. z 2017r.
poz. 1851 ze zm.),

9. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2016r.
poz. 1860),

10. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2018 r. poz. 1030),

11. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz.U. z 2018,
poz. 554 z pdin. zm.),

12. Ustawa o Karcie Duzej Rodziny z dnia 5 grudnia 2014 roku (Dz. U. 2017 poz. 1832 z pdzn. zm.),
13. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2018 r. poz. 1030),

14. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).

Program wpisuje sie w rdwniez w dokumenty strategiczne:

- Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2021 — 2025 w Gminie Ztocieniec,

- Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Ztocieniec na lata 2021 — 2023,

- Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2025.

I1l. Zadania samorzadu terytorialnego

Obowigzek wspierania rodziny znajdujacej sie w trudnej sytuacji, niemogacej realizowac
funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej w zakresie ustalonym ustawg,
spoczywa przede wszystkim na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz organach administracji
rzgdowej. Zapisy art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej Gmina Ztocieniec
realizuje za pomocg jednostki organizacyjnej: Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w

Ztociencu.



Do zadan Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej nalezy:

1) opracowanie projektéw 3-letnich gminnych programoéw wspierania rodziny oraz ich realizacji;

2) zapewnienie obstugi finansowej dotyczgcej wspétfinansowania pobytu dziecka w rodzinie
zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placéwce opiekunczo-wychowawczej, interwencyjnym
osrodku preadopcyjnym:;

3) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny;

4) ustanawianie rodziny wspierajgcej oraz zawierania z rodzing wspierajgcg umowy, o ktérej mowa
w art. 31 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

6) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny.

Dotychczas, Ustawa z 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze] byta jedynym
podstawowym aktem prawnym, ktdry definiowat réznorodne formy wsparcia rodziny na poziomie
gminy. W grudniu 2016 roku Rada Ministrow podjeta uchwate w sprawie przyjecia kompleksowego
programu wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”. W $lad za programem zostata uchwalona Ustawa o
wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”. Wspomniane dokumenty zaczety obowigzywaé¢ w
styczniu 2017 roku. ,Za Zzyciem” wspiera rodziny z osobami niepetnosprawnymi,
a w szczegolnosci wychowujgce niepetnosprawne dzieci. Proponowana przez rzad pomoc obejmuje
kompleksowe rozwigzania dotyczgce wsparcia kobiet w cigzy i ich rodzin, wczesnego wspomagania
dziecka i jego rodziny, ustug wspierajgcych i rehabilitacyjnych oraz wsparcia mieszkaniowego.
Zgodnie z nowymi przepisami rodzinom, w ktorych urodzi sie dziecko z ciezkg i nieodwracalng
niepetnosprawnoscig albo nieuleczalng chorobg zagrazajgca zyciu, ktére powstaty w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu, przystuguje jednorazowe $wiadczenie w wysokosci
4 tys. zt. Przystuguje one matce lub ojcu dziecka, opiekunowi prawnemu albo opiekunowi
faktycznemu dziecka bez wzgledu na dochdd. Ustawa ,Za zyciem” przewiduje réwniez m.in.,
ze przewodnikiem po systemie wsparcia dla rodzin, w ktérych urodzg sie dzieci
z niepetnosprawnoscig lub ciezkg chorobg, bedzie asystent rodziny, ktérego zadaniem jest
koordynowanie dostepnej pomocy. Ustawa ma réwniez znacznie usprawnié dostep do swiadczen
zdrowotnych. W Ztociencu wsparcie we wskazanym zakresie jest realizowane poprzez jednostki
organizacyjne realizujgce wspieranie rodziny. Z uwagi na to, ze jest to zadanie nowe, trudno jest

okresli¢ liczbe rodzin potrzebujaca wsparcia.



Preambufa Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2020r. poz. 821t.j.)

Dla dobra dzieci, ktére potrzebujq szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych,
srodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, mifosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwoj
i przysztq samodzielnos¢ zyciowq, dla zapewnienia ochrony przystugujgcych im praw
i wolnosci, dla dobra rodziny, ktora jest podstawowq komorkqg spoteczeristwa oraz naturalnym
Srodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej cztonkow, a w szczegdlnosci dzieci, w przekonaniu,
ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajqcej trudnosci w opiekowaniu sie i wychowywaniu dzieci
oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze byc¢ osiqgnieta przez wspotprace wszystkich

0s0b, instytucji i organizacji pracujgcych z dzie¢mi i rodzicami.

IV. Terytorialne Instytucje wsparcia rodziny

Podziat zadan i kompetencji pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy

administracji rzadowej.

Gmina Powiat Samorzad Wojewodzki

Profilaktyka - wspierania
rodziny

- Piecza zastepcza rodzinna
i instytucjonalna

- Usamodzielnienia
petnoletnich wychowankdéw
pieczy zastepczej

- Adopcja
- Rodziny zastepcze i rodzinne

domy dziecka

- Placowki opiekunczo -
wychowawcze

- Organizator rodzinnej pieczy
zastepczej (koordynator)

- Rodziny pomocowe

- Piecza zastepcza rodzinna
i instytucjonalna

- Usamodzielnienia
petnoletnich wychowankow
pieczy zastepczej

- Adopcja
- Osrodek adopcyjny

- Regionalna placéwka
opiekunczo-terapeutyczna

- Interwencyjny Osrodek
Preadopcyjny

Gmina jest pierwszym i najwazniejszym elementem tego systemu. Jej dziatania nakierowane

sg na profilaktyke oraz na wszechstronng pomoc rodzinie w kryzysie, tak, aby mogta ona poradzic¢
sobie z doznawanymi trudnosciami i by w efekcie nie doszto do interwencji w postaci umieszczenia

dziecka w pieczy zastepczej. Prawidtowa diagnoza problemoéw rodziny oraz dziatania profilaktyczne
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wspierajgce dziecko w rodzinie sg formg najbardziej optymalng i skuteczng. Dziatania pomocowe na
poziomie gminy majg by¢ rowniez prowadzone w sytuacji czasowego umieszczenia dziecka poza
rodzing i zmierzajg one wowczas do stworzenia takich warunkow
w funkcjonowaniu rodzicow dziecka, by mozliwy byt jak najszybszy powrdt dziecka pod ich opieke.
Dziatania wspierajgce w utrzymaniu petnej rodziny wskazane sg nie tylko ze wzgledéw spotecznych,
ale i ekonomicznych, gdyz stuzg obnizeniu kosztow gminy zwigzanych z pobytem dziecka
w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Gtéwnym celem zaprezentowanych ponizej form wspierania rodziny jest osiggniecie przez
rodzine, majaca problemy w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, podstawowego
poziomu stabilnosci zyciowej, umozliwiajgcej jej wychowywanie dzieci. Dziatania podejmowane
w ramach systemu majg zapewnic rodzinie takg pomoc, aby w jej efekcie wyeliminowane zostato
zagrozenie zabrania dziecka z rodziny lub zapewniony zostat szybki powrét do rodziny dziecku, ktére
z uwagi na jego dobro, okresowo musiato zosta¢ umieszczone w pieczy zastepczej. Wsparcie
udzielane rodzinie na terenie Gminy Ztocieniec odbywa sie przy aktywnym udziale lokalnych
instytucji, organizacji i podmiotow dziatajgcych na rzecz dziecka i rodziny.

Wobec rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ztociencu podejmuje dziatania,
ktorych celem jest zapewnienie wsparcia i pomocy m.in. poprzez:

* analize sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,
* wprowadzenie asystenta rodziny,

* prace socjalng,

* rozwijanie umiejetnosci opiekunczych i wychowawczych,

* wzmocnienie roli i funkcji rodziny,

* podniesienie Swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
* pomoc w integracji rodziny,

* przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

* dazenie do jak najszybszego powrotu dziecka do rodziny biologicznej,

* aktywizacje spoteczng i zawodowg,

* zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych cztonkéw rodziny,

* powotywanie i prowadzenie zespotdw przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo

wychowawczych, to zespdt planowanych dziatan majgcych na celu przywrécenie rodzinie zdolnosci



do prawidtowego wypetniania podstawowych jej funkcji. Wsparcie moze by¢ prowadzone w formie
pracy z rodzing m. in. poprzez wprowadzenie asystenta rodziny, poradnictwo specjalistyczne, prace
socjalng oraz pomoc w opiece i wychowywaniu dziecka poprzez placéwki wsparcia dziennego oraz

rodziny wspierajgce.

V. Diagnoza Spoteczna

Okres transformacji ustrojowej przyniést ze sobg wiele zmian, zarobwno w zyciu catego
spoteczenstwa, spotecznosci lokalnych, jak i poszczegdlnych rodzin, wptywajgc w zasadniczy sposéb
na warunki ich rozwoju oraz funkcjonowanie. Zmiany te, cho¢ spotecznie akceptowane (rozwdj
swobdd politycznych i gospodarczych, likwidacja gospodarki niedoboru na rzecz dziatania wolnego
rynku i zasad wolnej konkurencji itp.) przyniosty ze sobg trudne do przezwyciezenia problemy
egzystencjalne oraz nasilajgce sie niekorzystne zjawiska spofeczne takie jak: bezrobocie,
pauperyzacje spofeczenstwa, uzaleznienia, brak poczucia stabilizacji zyciowej i zawodowej, brak
poczucia bezpieczeristwa socjalnego, poczucie osamotnienia i bezradnosci w sprawach opiekunczo
wychowaweczych. Czynniki te sg zagrozeniem dla prawidtowego funkcjonowania wielu polskich
rodzin oraz stanowig przyczyne znalezienia sie osdéb i rodzin w systemie pomocy spotecznej.

Mimo przeksztatcen o charakterze mikro i makrospotecznym rodzina nadal jest podstawowa
grupg spoteczng oraz pierwszym i najwazniejszym  Srodowiskiem  wychowawczym
w 2yciu dziecka, ktére ksztaftuje jego uczucia, postawy oraz wywiera ogromny wptyw na
powstawanie systemu wartosci, norm i wzorcow postepowania.

To rodzina stanowi najbardziej uniwersalng forme spotecznych i osobistych kontaktow
cztowieka i obejmuje wiele sfer jego zycia. To w rodzinie tworzg sie okreslone normy regulujgce
zachowania jej cztonkdéw oraz role i pozycje wytwarzajgce wzajemne wymagania i oczekiwania.
To rodzice sg pierwszymi opiekunami zaspokajajgcymi potrzeby biologiczne, psychiczne i spoteczne
dziecka, i pierwszymi wychowawcami przygotowujagcymi je do samodzielnego zycia
w spofeczenstwie, stanowig dla dziecka najblizsze wzory osobowe asymilowane w procesie
nasladownictwa i identyfikacji.

Prawidtowo funkcjonujgca rodzina, to najwartosciowsze srodowisko wychowawcze, ktore
okresla i stwarza warunki indywidualnego rozwoju osobowosci jednostki.

Na prawidtowe funkcjonowanie rodziny ma wptyw wiele czynnikdw. Wsrdéd nich mozemy
wyroznic:

1. "Zespdt warunkow bytowych” (pozwalajg na zaspokojenie potrzeb biologicznych, rozwojowych

dziecka),



2. Czas pracy i czas wolny rodzicéw (jak dtugo pracujag?, ile majg czasu wolnego i ile z niego
poswiecajg dziecku?),

3. Poziom spotfeczno-kulturalny rodzicéw, umiejetnosci wychowawcze, wyksztatcenie, aktywnos¢
spoteczna i kulturowa, stosunek do swiata wartosci, Swiatopoglad, zasady moralne,

4. Zgodne pozycie rodzicow,

5. Prawidfowa organizacja zycia rodzinnego.

Przez pierwsze kilkanascie lat zycia najwazniejszymi osobami dla dziecka s3g rodzice. Wiez
dziecka z rodzicami dominuje nad zwigzkami z innymi osobami. Uznawane przez rodzicow wartosci
i postawy stajg sie czescig dziecka. Dlatego tak wazine jest prawidtowe wypetnianie funkcji
opiekunczo - wychowawczych przez rodzicow i prezentowanie przez nich odpowiednich postaw
spotecznych i dawanie dzieciom prawidtowych wzorcow.

Pomoc spoteczna stanowi jeden z elementéw systemu zabezpieczenia spotecznego.
Zadaniem pomocy spotecznej jest zaspakajanie niezbednych potrzeb zyciowych oséb i rodzin oraz
umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Gtéwnym celem
dziatan, podejmowanych przez Miejsko — Gminny Osrodek w Ztociericu jest udzielanie osobom
i rodzinom réznych form wsparcia, umozliwiajgcych przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujgc wtasne uprawnienia i mozliwosci.

Rozpatrujgc strukture problemdéw w Ztocienieckich gospodarstwach wieloproblemowych
na podstawie wsparcia instytucjonalnego, najczestszg kategorig pojawiajgcg sie wsrod negatywnych
zjawisk byty problemy prawno — spoteczno — socjalne. Nastepnie, wedtug czestosci ich wystepowania
odnotowano bezrobocie, ubdstwo, uzaleznienia i niepetnosprawnosé. Obserwacje bezposrednie
wskazujg, ze problemy spoteczne tj. uzaleznienia, przemoc w rodzinie sg silnie powigzane z
deficytami w wydatkach socjalnych i ogdlnie zt3 sytuacja ekonomiczng rodzin. Trudna sytuacja
ekonomiczna zmusza rodziny do korzystania z réznych form wsparcia oferowanych przez pracownika
socjalnego i asystenta rodziny w ramach szeroko rozumianej pracy socjalne;.

Rodziny o niskim statusie ekonomicznym oszczedzajg na odptatnych formach spedzania czasu
wolnego i uczestnictwa w kulturze. Rodzice koncentrujg sie na wycieczkach lub wypoczynku
organizowanym przez instytucje kulturalno — oswiatowe dostepne w formie nieodptatnej lub
czesciowo odpfatnej tj. wyjscie do kina, wyjazd w ramach zaje¢ szkolnych na basen, kolonie letnie,
festyny organizowane w miescie. W miare pogarszania sie sytuacji ekonomicznej, gospodarstwa
domowego, nastepuje zmiana modelu rodziny na w wiekszej liczbie i w znacznym stopniu
obcigzajgcym kobiete w podstawowych obowigzkach na rzecz rodziny. Mozna to zaobserwowac

gtownie w srodowiskach rodzin objetych pomocg pracownika socjalnego oraz asystenturg rodziny.



Jednoczesnie pracownicy socjalni i asystenci rodziny spotykajg sie z coraz trudniejszymi sytuacjami
i zjawiskami wystepujacymi w rodzinach korzystajgcych z pomocy. Przeobrazenia, jakie przechodzi
wspotczesna rodzina powoduja, ze napotyka ona coraz wiecej zagrozen i zjawisk kryzysowych, ktére

niejednokrotnie doprowadzajg do destabilizacji i rozpadu wiezi rodzinnych.

W poniiszej tabeli przedstawiono liczbe srodowisk korzystajacych z pomocy na lata 2018 — 2020.

. Liczba srodowisk Liczba srodowisk Liczba srodowisk
Powody trudnej . . .
svtuacii korzystajacych korzystajacych korzystajacych
Y J z pomocy w 2018r. z pomocy w 2019r. z pomocy w 2020r.
Ubdstwo 332 329 295
Bezrobocie 360 372 335
Alkoholizm 61 51 39
Narkomania 2 5 5
Bezdomnos¢ 30 32 34
Przemoc w rodzinie 6 7 3

W ramach Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Ustawy o pomocy
spotecznej, Ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Ztocieniec, Gminnego Programu Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, asystenci rodzin, pracownicy socjalni oraz specjalisci (psycholodzy,
prawnicy, mediatorzy, pedagodzy, kuratorzy) podejmowali dziatania w latach 2018 — 2020 wpisujac

sie w ten sposéb w postulat interdyscyplinarnosci pomocy.
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VI. Przemoc w rodzinie

Dom rodzinny, spostrzegamy jako srodowisko mitosci i opieki, bezpieczne i ciepte miejsce
domowego ogniska, schronienie przed catym ztem zewnetrznego swiata. Jednak dla wielu ludzi dom
rodzinny jest miejscem terroru i cierpienia, zagrozenia i ponizenia, leku i rozpaczy.
Do niedawna niewiele o tym mdwiono i pisano, z wyjgtkiem koszmarnych opowiesci o "rodzinach
z marginesu", stanowigcych w swiadomosci spotecznej znikomy utamek populaciji.

Od kilkunastu lat w Polsce coraz czesciej postugujemy sie terminem "przemoc w rodzinie" lub
nieco tagodniejszym "przemoc domowa". W wiekszosci zaawansowanych cywilizacyjnie krajow
zachodnich pojecia te wprowadzono do zycia publicznego kilkanascie lat wczesnie;j.

W poszukiwanie skutecznych form przeciwdziatania przemocy w rodzinie i pomagania jej
ofiarom angazuje sie wielu profesjonalistbw i wolontariuszy, organizacji pozarzgdowych
i specjalistycznych instytucji. Nie jest to tatwe zadanie bowiem, srodowisko rodzinne jest i powinno
by¢ skutecznie chronione przed ingerencjami zewnetrznymi. Zajmowanie sie przemocg domowag
wymaga zaréwno wnikliwego rozumienia ztozonosci zjawisk wystepujacych w zyciu rodzinnym, jak
i szczegolnej troski i rozwagi w trakcie interwencji.

Przemoc w rodzinie to wszelkie dziatania, ktére majg na celu wykorzystywanie przewagi sit
i skierowanie ich przeciw bliskiej osobie. Powoduje zmiany psychiczne i fizyczne u ofiary.
Przeprowadzone posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Ztocieniec oraz posiedzenia
grup roboczych ZI wykazaty, ze zjawisko przemocy pozostaje na wyréwnanym poziomie.

Czesto przejawy przemocy domowe;j sg spektakularne i nie mamy zadnych watpliwosci w jej
rozpoznawaniu. Potrzebne jest jednak okreslenie praktycznych kryteriéw wskazujgcych na obecnos$é
przemocy w bardziej ztozonych przypadkach. Przemoc wptywa destruktywnie na catg rodzine.

Z catg pewnos$cig musimy zrobi¢ wszystko co jest mozliwe, zeby rozwijaé profilaktyke
krzywdzenia dzieci. Po pierwsze musimy zada¢ sobie sami pytanie - jak czesto jestem sprawca
cierpienia, strachu? Po drugie co robie gdy jestem $wiadkiem krzywdzenia dzieci, mojego sgsiada,
krewnego? Trzeci poziom to interwencje stuzb i instytucji. Czy dostatecznie pilnujemy
bezpieczenstwa i spokoju dzieci jako policja, pomoc spoteczna, pedagodzy szkolni, wychowawcy,
lekarze pediatrzy, lekarze rodzinni.

W Gminie Ztocieniec funkcjonuje ,,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie”, ktéry koresponduje z celami w ,,Gminnym programie

wspierania rodziny na lata 2018 — 2020".

Zestawienie - Procedura Niebieskie Karty 2018 — 2020.
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Lata

2018

2019

2020

llo$¢ przekazanych
Niebieskich Kart do
Zespotu
Interdyscyplinarnego

44

47

28

Przekazane przez
Komisariat Policji
w Ztociencu

35

37

19

Przekazane przez
Miejsko — Gminny
Osrodek Pomocy
Spotecznej
w Ztociencu

Przekazane przez
przedstawicieli
oswiaty

Przekazane przez
Gminng Komisje
rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych

Przekazane przez
przedstawicieli
ochrony zdrowia

Przekazane przez
Poradnie
Psychologiczno —
Pedagogiczna
w Drawsku Pomorskim
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Przedstawione zestawienie zobrazuje ilos¢ oséb w rodzinach objetych praca grup roboczych

Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Ztocieniec.

Lata 2018 2019 2020
llo$é rodzin 65 64 44
llos¢ oséb 118 123 128
llos¢ kobiet 57 60 37
llos¢ mezczyzn 55 50 48
llos¢ dzieci 6 13 43
niep;::iésg::vt\,mych 2 3 0

Podczas posiedzen grup roboczych cztonkowie ustalali dziatania i opracowywali wspdlnie
plan pomocy rodzinie, ktéry realizowali poprzez kierowanie spraw do Prokuratury, Sgdu Rejonowego
w  Drawsku Pomorskim, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Ztociencu, poprzez poradnictwo psychologiczne, prawne, wsparcie specjalistyczne (kierowanie
0s6b do lekarza specjalisty w celu wykonania zastrzyku awersyjnego od alkoholu, porady lekarza
psychiatry i podjecia leczenia farmakologicznego). W okresie miedzy posiedzeniami grup roboczych
monitorowano sytuacje rodzin tj. pracownicy socjalni Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Ztociericu oraz dzielnicowi Komisariatu Policji w Ztociericu.

Lata 2018 2019 2020

Posiedzenia Zespotu
Interdyscyplinarnego 3 3 3
w Gminie Ztocieniec

Posiedzenia grup
roboczych Zespotu 113 139 87
Interdyscyplinarnego

llo$¢ utworzonych

21 a7 2
grup roboczych 8
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Dziatania diagnozujgce rozmiary zjawiska przemocy w rodzinie realizowane sg na biezgco,
poprzez identyfikowanie na terenie Miasta i Gminy ofiar i sprawcoéw przemocy przez pracownikow
prowadzgcych rozeznanie w rodzinach bedacych pod opiekg Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Ztociencu oraz statg wspotprace, prowadzong w szczegdlnosci z placodwkami
oswiatowymi, Komisariatem Policji w Ztociencu oraz przedstawicielami Gminnej Komisji
Rozwigzywani Probleméw Alkoholowych w Gminie Ztocieniec.

Powyisze zestawienia pokazujg, ze przemoc jest zjawiskiem, ktore w Gminie Ztocieniec
wymaga podejmowania dalszych dziatan. W kolejnych latach realizacji programu nalezy podjac
dziatania na rzecz stuzb i przedstawicieli podmiotéw, ktére na terenie gminy realizujg dziatania
z zakresu przeciwdziatania przemocy. Nadal jest to, wymagajgca sfera zyciowa rodzin.

Zgodnie z zaleceniami zawartymi w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy
i Ochrony Ofiar Przemocy konieczne jest ciggte podnoszenia kompetencji przedstawicieli zespotu
interdyscyplinarnego i oséb zaangazowanych w prace grup roboczych, w szczegdlnosci oséb
podejmujacych dziatania w ramach tzw. interwencji kryzysowej wobec matoletnich. Nalezy
kontynuowaé dziatania tworzace i wdrazajace system wsparcia dla oséb pracujgcych bezposrednio z
osobami dotknietymi przemocg w rodzinie i z osobami stosujgcymi przemoc. W tym zakresie
waznym bytoby zorganizowanie superwizji przeznaczonej dla wyzej wskazanych oséb, szkolen itp.

aby mozna byto dziata¢ od wewnatrz problemu jakim jest przemoc w rodzinie.

VII. Piecza zastepcza

W sytuacjach gdy rodzina nie radzi sobie ze sprawowaniem funkcji opiekuriczo —
wychowawczych wobec dzieci zostajg one umieszczone w pieczy zastepczej. Rodzice zostajg trwale
lub czasowo pozbawieni praw rodzicielskich lub prawa te zostajg im ograniczone. Celem pieczy
zastepczej jest zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dziecka, ze szczegdlnym uwzglednieniem
potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych, zapewnienie dziecku
przygotowania do godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, pokonywania trudnosci
zyciowych, nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych
kontaktéw z rodzing i réwiesnikami. Piecza zastepcza ma przede wszystkim zapewnié¢ prace
z rodzing, majgcy na celu umozliwienie powrotu dziecka do rodziny lub gdy jest to niemozliwe —
dazenie do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku mozliwosci przysposobienia dziecka —

opieke i wychowanie w srodowisku zastepczym.
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Piecza zastepcza jest sprawowana w formie rodzinnej oraz w formie instytucjonalnej. Formy
rodzinnej pieczy zastepczej - rodzina zastepcza (spokrewniona, niezawodowa, zawodowa, w tym
zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna) oraz rodzinny dom
dziecka. Formy instytucjonalnej pieczy zastepczej — placowka opiekuriczo-wychowawcza, regionalna
placdwka opiekuficzo-terapeutyczna, interwencyjny osrodek preadopcyjny.

Podstawg umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej jest orzeczenie sgdu. W przypadku pilnej
koniecznosci, na wniosek lub za zgoda rodzicow dziecka, mozliwe jest umieszczenie dziecka w
rodzinnej pieczy zastepczej na podstawie umowy zawartej miedzy rodzing zastepcza lub
prowadzgcym rodzinny dom dziecka, a starostg wtasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej
rodziny lub miejsce prowadzenia rodzinnego domu dziecka. O zawartej umowie starosta zawiadamia
niezwtocznie sad. Bywa tez tak, ze dziecko jest w pieczy zastepczej na wtasng prosbe, na wniosek
rodzica lub osoby trzeciej, a takze w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w
zwigzku z przemocg w rodzinie po interwencji pracownika socjalnego. Umieszczenie dziecka w pieczy
zastepczej powinno nastgpi¢ po wyczerpaniu wszystkich form pomocy rodzicom dziecka, chyba, ze
dobro dziecka wymaga zapewnienia mu niezwtocznie pieczy zastepczej. Dziecko umieszcza sie w
pieczy zastepczej do czasu zaistnienia warunkdédw umozliwiajgcych jego powrét do rodziny albo
umieszczenia go w rodzinie przysposabiajgcej. Objecie dziecka jedng z form pieczy zastepczej
nastepuje na okres nie dtuzszy niz do osiggniecia petnoletniosci. Osoba, ktdra jg osiggneta w okresie
pieczy zastepczej, moze przebywaé w dotychczasowej rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka
albo placéwce opiekunczo-wychowawczej za zgodg, odpowiednio, rodziny zastepczej, prowadzgcego
rodzinny dom dziecka albo dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej, nie dtuzej jednak niz do
ukonczenia 25 roku zycia, jezeli sie uczy.

Gmina zgodnie z art. 176 ust. 5 oraz art. 191 ust. 9 ustawy z dnia 09 czerwca 2011r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zobowigzana jest do ponoszenia czesciowych
wydatkow z tytutu umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej. W przypadku umieszczenia dziecka w
pieczy zastepczej gmina wtasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem
g0 po raz pierwszy w pieczy zastepczej wspotfinansuje pobyt tego dziecka w pieczy zastepczej w
wysokosci:

- 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
- 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

- 50% w trzecim i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepcze;.
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Liczba dzieci z gminy Ztocieniec umieszczonych w pieczy zastepczej w latach 2018 - 2020

Rok 2018r. 2019r. 2020r.

Liczba dzieci
przebywajacych 22 34 37
W pieczy zastepczej

Liczba dzieci
przebywajacych
w instytucjonalnej
pieczy zastepczej

VIIIl. Asystent rodziny

Mocg wspomnianej juz ustawy o wspieraniu i systemie pieczy zastepczej w niniejszym
programie powotano do zycia nowg kategorie pracownikow — asystentéw rodziny, ktdrych zadaniem
jest wspieranie rodzin biologicznych.

Pracownicy sg zobowigzani do rozpoznania probleméw w srodowiskach oraz uruchamiania
dziatan i narzedzi naprawczych, wspierajgcych podopiecznych w celu uzyskania dodatkowej pomocy
przy redukowaniu dysfunkcji w rodzinach z problemami  opiekunczo — wychowawczymi
w osobie asystenta rodziny.

Gtéwnym celem asystentury jest podniesienie poziomu umiejetnosci opiekunczo -
wychowawczych, prowadzenia gospodarstwa domowego, radzenia z sytuacjami dnia codziennego
rodzicow lub opiekunéw dzieci. Efektem powinno by¢ odzyskanie przez osoby przyjmujgce pomoc
kontroli nad wtasnym zyciem, ktéra pozwoli im by¢ samodzielnym oraz tak wypetniac role rodzica,
aby srodowisko rodzinne sprzyjato bezpieczenstwu i rozwojowi dzieci. Efekt ten jest mozliwy do
osiagniecia, przy wspotudziale rodziny na kazdym etapie metodycznego dziatania: od oceny wstepnej,
przez uktadanie planu pracy i jego realizacje po ocene koricowg, dostosowanie pracy do mozliwosci
i kontekstu zycia rodziny oraz poprzez mate kroki. Asystent pracujac z rodzinami podejmuje wiele
réznorodnych dziatan. Wsréd nich mozemy wyrdznié: pomoc w dotarciu do swiadczgcych pomoc
specjalistyczng w formie konsultacji, poradnictwa, mediacji lub terapii, utrzymywanie statego
kontaktu z klientem, towarzyszenie mu w codziennym funkcjonowaniu. Ponadto, udzielanie
wsparcia w sytuacjach tego wymagajgcych oraz interweniowania, gdy zagrozone jest zycie lub
zdrowie klienta lub jego rodziny. Réwnoczesnie asystent rodziny wspodtpracuje z wieloma
instytucjami zaangazowanymi w sprawy klientow, w tym z pracownikami socjalnymi, policjg,

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, placowkami oswiatowymi czy sgdami poprzez kuratorow
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zawodowych i spotecznych. Tak wiec prace asystenta rodziny mozna podzieli¢ na dwa obszary
zadaniowe. Pierwszym jest bezposredni kontakt z rodzing w miejscu jej zamieszkania lub w innym
miejscu wskazanym przez klienta. Drugim natomiast jest szeroko zakrojona wspotpraca asystenta z
osobami i instytucjami zaangazowanymi w sprawy rodziny.

Kazdy rodzic napotyka na trudnosci w procesie wychowywania dzieci. Trudnosci te maja
zréznicowany charakter i natezenie. Kiedy jednak pojawiajgce sie problemy przerastajg mozliwosci
ich rozwigzania przy wykorzystaniu wtasnych zasobdéw rodziny, pojawia sie koniecznos¢ wsparcia
z zewnatrz. Najwazniejsze jest bowiem to, by nie dopusci¢ do natezenia dysfunkcyjnosci rodziny,
ktora mogtaby doprowadzi¢ do koniecznosci odseparowania dzieci od ich rodziny i objecia ich opieka

pieczy zastepcze;j.

Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w gminie Ztocieniec w latach 2018 - 2020

Rok 2018 2019 2020
Liczba rodzin objetych
praca asystenta 25 24 32
rodziny

Liczba dzieci w
rodzinach objetych
pracg asystenta
rodziny

55 52 63

Od czasu realizacji zapisdw ustawy o wspieraniu i systemie pieczy zastepczej, rodziny objete
wsparciem asystenta, jak pokazuje powyzsza tabelka, liczba ich zwieksza sie. Mozna spodziewac sie
dalszego wzrostu zapotrzebowania na tego rodzaju pomoc ze wzgledu na zwiekszajacga sie liczbe
orzeczen sadu.

Obszar realizacji asystentury rodzinnej jest monitorowany w Miejsko — Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Ztociencu przez trzech asystentéw rodziny. W celu uskutecznienia pracy
prowadzone sg szkolenia, konferencje, warsztaty. Na przetomie lat 2020-2021 czterech pracownikéw,
w tym dwédch asystentdw rodziny i dwodch  pracownikédw  socjalnych  skorzystato
z warsztatow superwizji. Z jednej strony zmieniajgce sie unormowania prawne wymuszajg
poszerzanie i aktualizacje wiedzy. Z drugiej za$ praktyka codziennej pracy, ztozonos$¢
i nawarstwianie problemaow, z jakimi przy realizacji zadan spotykajg sie asystenci rodziny, pracownicy

socjalni czy inni specjalisci determinuje konieczno$é statego doksztatcania
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i ewaluowania swojej pracy. Doskonalenie warsztatu asystentéw rodziny jest réwniez odpowiedzig
na podstawowy obowigzek systematycznego podnoszenia kwalifikacji w zakresie pracy z dzie¢mi lub
rodzing, a w szczegdlnosci przez udziat w szkoleniach oraz samoksztatcenie. Przyjmuje sie, ze
wzmachianie potencjatu merytorycznego pracownikdw przetozy sie nie tylko na wzrost
profesjonalizmu i skutecznos¢ w prowadzeniu dziatan ale réwniez ochroni pracownikéw przed
stresem, wypaleniem zawodowym i innymi obcigzeniami psychofizycznymi towarzyszgcymi
w wykonywanej pracy.

Z tego wzgledu zasadna jest kontynuacja celu podnoszonego w poprzednich programach,

w obecnym ksztatcie.

Rodziny wspierajgce

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, rodzina przezywajaca
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekurnczo — wychowawczej moze uzyskaé pomoc rodzin
wspierajacych. Rodzina wspierajgca moze pochodzi¢ z bezposredniego otoczenia dziecka i pomagac
rodzinie w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz ksztattowaniu
i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych. Obecnie w Ztociencu i Gminie nie ma rodzin
petnigcych funkcje rodzin wspierajgcych. W Programie na lata 2021 — 2023 podejmowane bedg
dalsze dziatania nakierowane na rozpowszechnienie tej formy wsparcia rodzin dysfunkcyjnych

(ogtoszenia na stronie bip mgops, bip um, ogtoszenia na tablicy informacyjnej).

IX. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT to jedna z najpopularniejszych technik analitycznych, stuzgca do
porzadkowania informacji. Skupia sie ona gtéwnie na odpowiedzi na pytania:

* Czy obecny stan zasobow gminy stanowi silng czy stabg strone, tzn. czy jest czynnikiem

ufatwiajgcym, czy utrudniajagcym rozwaj?

* Jakie szanse i zagrozenia dla gminy ptyna z jej kontaktéw z blizszym lub dalszym otoczeniem?
Analiza tych czynnikdw pozwala na ocene, jaki typ dziatan jest najbardziej uzyteczny w osiggnieciu
zatozonych celéw. Jakosciowa analiza obecnej sytuacji rodziny, dziecka i systemu opieki oraz
prawdopodobnej przysztej sytuacji pozwala na ukierunkowanie dziatan w ten sposdéb, by sprzyjaty

one osiggnieciu zatozonego celu.

Analiza metoda SWOT Gminy Ztocieniec
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Moche strony

Stabe strony

stabilna liczba mieszkancéw gminy,
bliska odlegtos¢ do ksztatcenia na
poziomie Srednim,

aktywnie dziatajgce instytucje z obszaru
polityki spotecznej (Miejsko — Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej, Policja,
Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych, Dzienny Dom
Samopomocy, Miedzygminne Centrum
Integracji Spotecznej, Hostel dla oséb
bezdomnych, Powiatowy Urzad Pracy),
posiadanie budynkéw uzytecznosci
publicznej (np. Ztocieniecki Osrodek
Kultury, Swietlica miejska i wiejskie,
Swietlice srodowiskowe w sotectwach),
dobrze dziatajgce kluby sportowe,
zintegrowany system przeciwdziatania
przemocy,

funkcjonowanie ogdlnopolskiej Karty
Duzej Rodziny,

stowarzyszenia dziaftajgce w gminie,
doswiadczenie we wspotpracy z réznymi
podmiotami pracujgcymi na rzecz rodzin,
systematyczne monitorowanie rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym
przez pracownikow socjalnych, asystenta
rodziny, dzielnicowego, pedagogdw,
realizacja programow profilaktycznych

i osfonowych,

specjalistyczna i profesjonalna kadra
dziatajgca w obszarze wspierania rodzin

i dzieci,

dostep do specjalistycznego poradnictwa
(pedagog, psycholog, prawnik, terapeuta
uzaleznien),

funkcjonujgce placéwki zdrowia,
realizowanie celdw strategicznych

i operacyjnych wynikajgcych

z dokumentoéw (Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych w Gminie
Ztocieniec, Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
na lata 2016 — 2020, Strategia Rozwoju
Gminy Ztocieniec na lata 2015 — 2025,
Gminny program profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw alkoholowych
w gminie Ztocieniec na rok 2020,

brak placéwki wsparcia dziennego,
ograniczone zasoby mieszkaniowe

w Gminie,

ograniczona liczba mieszkan socjalnych,
niewystarczajgca ilos¢ atrakcyjnych
propozycji spedzania czasu wolnego dla
mtodziezy zagrozonej demoralizacjg,
wysokie koszty utrzymania rodzin
zastepczych,

niska aktywnos¢ klientéw pomocy
spotecznej w zakresie organizowania
grup samopomocowych,

brak wsparcia psychologicznego dla
dzieci,

brak rodzin wspierajgcych,

brak programu Korekcyjno —
Edukacyjnego dla osdb stosujgcych
przemoc w rodzinie,

zbyt niska oferta opieki nad matymi
dzie¢mi 0 — 3 lat (jeden ztobek),
niewystarczajgca wspotpraca miedzy
instytucjonalna w obszarach wspierania
dziecka i rodziny,

ograniczony dostep do szkolnictwa

na poziomie wyzszym,

dos¢ wysoki poziom bezrobocia,
biernosc¢ i niewielkie zaangazowanie
rodzin do wspdtpracy pomimo dobrego
przygotowania i otwartosci instytucji,
uzaleznienie od pomocy instytucjonalnej
zwtaszcza w obszarze finansowym.

19




Gminny Program Przeciwdziatania
Narkomanii na rok 2020),

projekt ,Druga szansa”, ktérego celem
jest aktywizacja spoteczno — zawodowa,
realizacja programu ,Pomoc Panstwa

w zakresie dozywiania”,

coroczne organizowanie wypoczynku
letniego dla dzieci i mtodziezy.

Szanse

Zagrozenia

zewnetrzne srodki finansowe (m. in. EFS,
MRPiPS),

rozbudowana polityka prorodzinna
prowadzona przez samorzad,
kompleksowa realizacja programoéw
profilaktycznych,

realizacja programéw systemowych,
zwiekszenie liczby podmiotow
dziatajgcych na rzecz rodziny,
podnoszenie kompetencji oséb
pracujgcych z rodzinami,
wzmachnianie roli opiekunczo —
wychowawczych rodzin,

aktywizacja osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

wzrost kompetencji o mozliwosci
otrzymania réznych form wsparcia,
wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi,

aktywizacja osob dtugotrwale
bezrobotnych,

szeroko rozumiana pomoc dla oséb
doswiadczajgcych przemocy w rodzinie,
dalszy rozwéj wspodtpracy
miedzyinstytucjonalnej w zakresie
pomocy spotecznej oraz sektora
publicznego,

mozliwos¢ pozyskiwania do wspotpracy
przy realizacji zadan ustawowych.
organizacji pozarzgdowych oraz
kosciotéw i zwigzkow wyznaniowych,
rozwdj oferty spoteczno — kulturalne;j
skierowanej do dzieci i mtodziezy,
mozliwos¢ zwiekszenia opieki nad
najmtodszymi dzie¢mi 0 — 3 lat,
umozliwienie podnoszenia kwalifikacji
zawodowych przez pracownikow
socjalnych i asystentow rodziny.

niepewnosc¢ finansowa dziatan
(niestabilnos¢, ograniczone Srodki
finansowe),

stereotypowe postrzeganie Osrodka
Pomocy Spotecznej jako instytucji
przyznajacej jedynie Swiadczenia
pieniezne,

rosnaca liczba zadan do realizacji przez
samorzady przy braku lub niewielkim
poziomie dofinansowania zadan,
wzrost postaw roszczeniowych wsrdod
klientéw pomocy spotecznej,
zmieniajace sie i niespdjne przepisy
prawa,

niewystarczajgce srodki finansowe na
wdrazanie zapiséw ustawy o wspieraniu
i systemie pieczy zastepczej,

w szczegdlnosci rodzin wspierajacych,
niezaradno$¢ zyciowa, nieumiejetne
gospodarowanie srodkami finansowymi,
wypalenie zawodowe,

niski prestiz zawodowy,

niskie ptace asystentéw rodziny,
zmniejszajgce sie dofinansowanie do
wynagrodzenia asystentéw rodziny

z ,,Programu asystent rodziny”,

a w 2020r. Jednorazowe dofinansowanie
w formie zasitku 1 etat — 1700zt.
zagrazajgce formy spedzania czasu
wolnego,

zrzucanie odpowiedzialnosci za
wychowanie i edukacje na Panstwo

i instytucje oswiatowe,

wzrost bezrobocia.
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Na podstawie dokonanej diagnozy sytuacji spotecznej w gminie Ztocieniec w zakresie
organizacji systemu opieki nad dzieckiem oraz wsparcia rodziny, a takze na podstawie
obowigzujgcego stanu prawnego, w oparciu o doswiadczenia zawodowe specjalistow — osdb
wspotpracujacych, zdefiniowano cel gtéwny Programu. Dziatania przewidziane w poszczegdlnych
celach szczegétowych umozliwig realizowanie na poziomie lokalnym polityki prorodzinne;j,
rozumianej jako stwarzanie warunkdéw prawnych, ekonomicznych i spotecznych umacniajgcych
rodzine, zapewniajgcych jej trwatosci, rozwdj oraz wtasciwe wypetnianie przez nig podstawowych

zadan.

X. Cele i zadania Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Ztocieniec na lata 2021 — 2023.

Cel gtéwny, cele szczegétowe, wskazniki oraz zatozone rezultaty

Cel gtowny:

Celem gtdwnym Programu jest rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin sprzyjajagcemu
prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb rodzin
przejawiajacych trudnosci w realizacji funkcji opiekuriczo— wychowawczych. Koordynatorem

Programu jest Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ztociencu.

Cel 1. szczegétowy:

Promowanie wartosci rodziny i inicjowanie srodowiskowych form wspierania rodziny.

Zaktadane rezultaty:

W wyniku realizacji zadan zwiekszy sie Swiadomosé mieszkaricow Ztocierica i Gminy na temat
uprawnien i form pomocy adresowanych do rodzin. Zaktada sie, ze sSrodowiskowe oddziatywanie na
rodzine, promowanie prawidtowych wzorcow rodziny, organizowanie atrakcyjnych form spedzania
wolnego czasu dla dzieci i miodziezy przyczyni sie do minimalizowania obszarow wykluczenia
spotecznego oraz ograniczania wptywu ewentualnych negatywnych wzorcéw srodowiska rodzinnego
na mtodych odbiorcéw. Przyjmuje sie, ze inwestowanie w rozwdj zainteresowan dzieci i mtodziezy
wptynie na wybor spofecznie akceptowanych form pozytkowania wolnego czasu w przysztosci.

Réznorodne inicjatywy srodowiskowe podejmowane w lokalnych spotecznosciach, jak rowniez te,
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ktore organizowane sg w miescie (tematyczne np. z okazji dnia dziecka, mamy, taty itp.) maja

zachecac¢ do wspdlnego spedzania czasu z bliskimi i integracji pokoleniowej.

Zadania do realizacji:

1. Organizowanie réznorodnych form integracji rodzin, ze szczegélnym uwzglednieniem wydarzen
inicjowanych w spotecznosciach lokalnych.

2. Powstanie placowki wsparcia dziennego na terenie naszej gminy.

3. Dziatalno$¢ edukacyjno — informacyjna na rzecz rodziny.

Wskazniki realizacji celu:
- Liczba i rodzaj dziatan srodowiskowych skierowanych do rodzin.
- Liczba dzieci i mtodziezy korzystajacych z placéwek wsparcia dziennego.

- Liczba i rodzaj dziatan upowszechniajgcych formy wsparcia oferowane rodzinie.

Cel 2. Szczegétowy:

Rozwijanie systemu wsparcia rodziny.

Zaktadane rezultaty:

W wyniku realizacji zadan rodziny objete Programem otrzymajg kompleksowe wsparcie,
ktore ma przyczyni¢ sie do ograniczenia obszarow dysfunkcji rodzin. Wzmocnieniu ulegnag
kompetencje opiekunczo-wychowawcze rodzicow, co w konsekwencji moze zapobiec sytuacji
objecia dzieci opiekg i wychowaniem poza rodzing. W przypadku dzieci pozostajgcych w pieczy

zastepczej, wsparcie rodzin moze umozliwi¢ im powrdt do rodziny biologiczne;.

Zadania do realizacji:

1. Rozwijanie systemu asystentury rodzinne;.

2. Zapewnienie dostepu do poradnictwa specjalistycznego, zwtaszcza
psychologicznego,pedagogicznego i prawnego.

3. Rozwijanie systemu wsparcia rodzin poprzez promowanie ustug rodzin wspierajacych.
4. Prowadzenie warsztatdéw i innych form pracy grupowej zwiekszajacych kompetencje
wychowawcze opiekunow.

5. Rozwijanie systemu wsparcia opartego na wolontariacie.

6. Rozwijanie obszaru pracy socjalnej realizowanej przez pracownikdédw socjalnych w sSrodowiskach,
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w ktérych wystepujg trudnosci opiekunczo - wychowawcze, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Srodowisk nie korzystajgcych z pomocy asystenta rodziny.

7. Zapewnienie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych.

8. Pomoc w przezwyciezaniu marginalizacji spotecznej rodzin i innych obszarow wykluczenia
poprzez wigczanie ich w projekty i programy ze szczegélnym uwzglednieniem tych finansowanych ze

srodkow Unii Europejskiej.

Wskazniki realizacji celu:

- Liczba rodzin objetych ustugg asystenta rodziny.

- Liczba rodzin, w ktorych zakonczono realizacje ustugi asystenta rodziny, ze szczegdlnym
wskazaniem na zrealizowanie stawianych w planie pomocy celow.

- Liczba postanowien sgdu w sprawie zmiany zarzadzen odnosnie dzieci poprzez ich powrét do
rodziny objetej pomocg asystenta.

- Liczba 0sdb/rodzin, ktdre skorzystaty z poradnictwa specjalistycznego.

- Liczba rodzin wspierajgcych.

- Liczba dzieci w rodzinach, ktérym zapewniono pomoc w formie wolontariatu.

- Liczba rodzin objetych praca socjalng Swiadczong przez pracownikéw socjalnych.

- Liczba rodzin objetych ustugami opiekunczymi oraz ustugami specjalistycznymi.

- Liczba rodzin uczestniczgcych w projektach i programach, zwtaszcza wspotfinansowanych ze

srodkdw Unii Europejskiej, oferujgcych dodatkowe formy pomocy.

Cel 3. Szczegétowy:

Rozwijanie metod pracy z rodzina.

Zaktadane rezultaty:

Zaktada sie, e efektem Programu bedzie rozwijanie i zaciesnianie wspdtpracy
interdyscyplinarnej pomiedzy réznymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz rodzin z problemami
opiekunczo — wychowawczymi. Tym samym zminimalizowane zostanie ryzyko powielania zadan,
a odbiorcy dziatan zostang objeci kompleksowym wsparciem. Poprzez wsparcie merytoryczne
(superwizje i inne formy doskonalenia zawodowego) udzielone specjalistom zajmujgcym sie pomoca
rodzinie nastgpi wzrost ich kompetencji zawodowych, co z kolei przyczyni sie do zwiekszenia

efektywnosci dziatarn w obszarze wspierania rodziny.
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Zadania do realizacji:

1. Doskonalenie wspotpracy interdyscyplinarnej pomiedzy réznymi podmiotami zajmujgcymi sie
rodzing.

2. Zapewnianie dostepu do superwizji specjalistycznych oraz realizowanie réznorodnych form
doskonalenia zawodowego dla kadry pracujgcej z rodzinami.

3. Zapoznawanie sie z metodami pracy i doswiadczeniami stosowanymi w innych osrodkach

w obszarze wspierania rodziny.

Wskazniki realizacji celu:

- Liczba spotkan z udziatem przedstawicieli roznych instytucji dziatajgcymi na rzecz rodzin.

- Liczba szkolen dla osdb zajmujgcych sie pomocg rodzinom, ze szczegdlnym. Uwzglednieniem form
doskonalenia zawodowego asystentédw rodziny.

- Liczba osdb objetych szkoleniami i innymi formami doskonalenia zawodowego.

- Liczba godzin superwizji specjalistycznych (grupowych i indywidualnych).

Cel 4. Szczegétowy:

Wspieranie funkcjonowania rodziny w sferze socjalno - bytowe;.

Zaktadane rezultaty:

Rodziny majgce trudnosci w zaspokajaniu potrzeb finansowych bedg monitorowane przez
pracownikéw socjalnych w zakresie przyznawania swiadczen na warunkach okre$lonych ustawa
o pomocy spotecznej. Zaktada sie, ze kompleksowa diagnoza sytuacji rodzin doprowadzi
do sytuacji, w ktdrej rodziny majgce uprawnienia do korzystania z zasitkbw rodzinnych wraz
z dodatkami bedg z nich korzystaty. Rodziny zagrozone utratg mieszkania bedg motywowane
do korzystania z dodatku mieszkaniowego, dodatku energetycznego. Rodziny znajdujgce sie
w sytuacji kryzysowej beda miaty zapewniong pomoc w postaci schronienia, konsultacji
interwencyjnych i innych form pomocy swiadczonych w osrodkach wsparcia, interwencji kryzysowej
i innych placowkach interwencyjnych dziatajgcych w Ztociencu. Wszystkie te dziatania majg

przyczyni¢ sie do podniesienia bezpieczenstwa bytowego i socjalnego rodzin.

Zadania do realizacji:
1. Kontynuowanie oferty dozywiania poprzez realizowanie programéw zywnosciowych.

2. Zapewnienie pomocy finansowej dla rodzin zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej.
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3. Zapobieganie utracie mieszkania poprzez pomoc w postaci dodatkdéw mieszkaniowych, dodatku

energetycznego.

4. Zapewnienie pomocy w formie osrodkdw wsparcia, osrodkéw interwenc;ji kryzysowej oraz innych

placowek wsparcia dla rodzin znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji.

Wskazniki realizacji celu:

- Liczba rodzin korzystajgcych ze Swiadczen z pomocy spotecznej zgodnie z ustawg o pomocy
spotecznej.

- Liczba rodzin korzystajacych z dodatkow mieszkaniowych.

- Liczba rodzin korzystajgcych z dodatku energetycznego.

- Liczba rodzin objetych dozywianiem.

- Liczba rodzin przebywajgcych w osrodkach wsparcia, osrodkach interwenc;ji kryzysowej oraz

innych placéwkach oferujgcych schronienie.
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XI. Monitoring.

Monitoring realizacji Gminnego programu wspierania rodziny w Ztociencu bedzie opierat sie
przede wszystkim na gromadzeniu i analizowaniu informacji uzyskiwanych w Miejsko — Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej, jako koordynatora Programu i jednoczesnie instytucje wiodgcg przy
jego realizacji. Dodatkowo pozyskiwane beda informacje od innych instytucji i podmiotow
w zakresie wskazanym w Programie. Obszarami podlegajgcymi monitorowaniu bedg wyznaczone do
realizacji zadania. Rezultatem monitoringu bedzie sprawozdanie roczne przygotowane przez Miejski

Osrodek Pomocy Spotecznej w Ztociericu w pierwszym kwartale nastepujgcego po sobie roku.

XIl. Realizatorzy.
Gminny program wspierania rodziny w Ztocieicu jest dokumentem otwartym
i dtugofalowym. Bedzie realizowany w latach 2021 — 2023 przez Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w  Ztociencu we  wspotpracy z  lokalnym  samorzgdem, instytucjami
i organizacjami pozarzgdowymi, szkotami oraz innymi podmiotami zajmujacych sie sprawami rodziny.
Gtéwnymi realizatorami sg:
- Urzad Miejski w Ztociencu,
- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Gminie Ztocieniec,
- Policja,
- Placéwki Oswiatowe,
- Gminny Zespot Interdyscyplinarny,
- Ztocieniecki Osrodek Kultury,
- Miedzygminne Centrum Integracji Spotecznej,
a takze Instytucje spoza Gminy Ztocieniec:
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Drawsku Pomorskim,
- Placéwka Opiekuniczo — Wychowawcza w Drawsku Pomorskim,
- Sad Rejonowy w Drawsku Pomorskim,

- Prokuratura Rejonowa w Drawsku Pomorskim.
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XIll. Zrédta finansowania.

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Ztocieniec odbywac sie
bedzie w ramach srodkéw budzetu Gminy, dotacji oraz srodkéw pozabudzetowych pozyskanych
z innych Zzrodet — dotacji oraz grantéw projektowych w ramach funduszy europejskich, funduszy
krajowych i innych. Zgodnie z zapisami ustawy jednostki samorzadu terytorialnego moga
otrzymywac dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wifasnych z zakresu
realizacji zadan wspierania rodziny. Srodki finansowe przeznaczone na realizacje Programu beda

uwzgledniane cyklicznie w rocznych planach budzetowych.

XIV. Zakoriczenie.

Gtéwnym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021 - 2023 jest
podejmowanie wszelkich dziatan profilaktycznych nastawionych na stworzenie warunkow
sprzyjajacych wspieraniu rodziny w jej prawidtowym funkcjonowaniu. Natomiast, zasadniczym
celem dziatalnosci profilaktycznej jest zapobieganie negatywnym stanom rzeczy, zaréwno tym, ktore
dopiero maijg zaistnieé, jak i tym, ktére w postaci zalgzkowej juz istniejg. Dziatajgc w mysl zasady, ze
»lepiej zapobiegaé niz leczy¢”, powinno sie promowac dziatania profilaktyczne ukierunkowane na
wspieranie rodzin niewydolnych w opiece nad dzie¢mi. Osiggniecie tego wyzwania uzaleznione jest
wiec od $cistej wspodtpracy pomiedzy instytucjami oraz od wypracowania sprawnego i efektywnego
systemu dziatarn wptywajgcych na poprawe sytuacji dziecka i rodziny. W trakcie realizacji Programu

istnieje mozliwosci dokonywania zmian wynikajgcych ze zdiagnozowanych potrzeb.

Sporzadzili: asystenci rodziny
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